Российская Федерация
Свердловская область
АДМИНИСТРАЦИЯ ПЫШМИНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 03.06.2013 г.                                                                                      № 357

р.п. Пышма
Об утверждении Программы по повышению эффективности бюджетных расходов Пышминского городского округа на период до 2014 года
В целях реализации повышения эффективности бюджетных расходов на период до 2014 года

 постановляю:
1. Утвердить Программу по повышению эффективности бюджетных расходов Пышминского городского округа на период до 2014 г (далее-Программа) (приложение № 1).
2.
Территориальным, отраслевым (функциональным) органам администрации Пышминского городского округа, руководителям муниципальных учреждений:
2.1. руководствоваться положениями Программы, утвержденной настоящим постановлением;
2.2. обеспечить реализацию Плана мероприятий Программы в установленные сроки (приложение № 2).
3.
Настоящее постановление разместить на официальном сайте администрации Пышминского городского округа.
4.
Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на  председателя Комитета по экономике и инвестиционной политике   администрации Пышминского городского округа Виноградову И.Ю.
Глава Пышминского городского округа                               И.А. Чернышев
Приложение № 1
к постановлению администрации Пышминского городского округа

от 03.06.2013 № 357

ПРОГРАММА

повышения эффективности бюджетных расходов

Пышминского городского округа
на период до 2014 года

Программа повышения эффективности бюджетных расходов Пышминского городского округа на период до 2014 года (далее – Программа) разработана в целях дальнейшего развития реформирования системы управления муниципальными финансами в Пышминском городском округе и  направлена на дальнейшую оптимизацию бюджетного процесса и внедрение новых инструментов управления муниципальными финансами в Пышминском городском округе в целях наращивания доходной базы, повышения качества управления муниципальным долгом, совершенствования механизмов бюджетных расходов, повышения эффективности использования существующих ресурсов для достижения максимальных результатов. 

. 

Глава 1. Необходимость разработки и реализации Программы

Для повышения качества управления муниципальными финансами и формирования современной системы управления на территории Пышминского городского округа реализовывались следующие направления:

- организация бюджетного процесса исходя из принципа безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

- развитие эффективного учета и предварительного контроля в процессе исполнения расходных обязательств, управление единым счетом местного бюджета, формирование достоверной и прозрачной бюджетной отчетности;

- поэтапное внедрение инструментов бюджетирования, ориентированного на результаты (реестра расходных обязательств, докладов о результатах и основных направлениях деятельности, ведомственных и долгосрочных целевых программ, муниципальных заданий);

- ежемесячного кассового планирования доходов и расходов;

 - переход от годового к среднесрочному финансовому планированию.

- обеспечение формирования и исполнения местного бюджета Пышминского городского округа по предусмотренным Бюджетным кодексом Российской Федерации единым правилам организации бюджетного процесса с соблюдением установленных им процедур и ограничений по объему долга и дефицита бюджета;
- обеспечение перехода на новую отраслевую систему оплаты труда работников бюджетных учреждений. Финансирование образования осуществляется на основе подушевых нормативов. 

Анализ работы в реформировании муниципальных финансов позволяет сделать вывод, что не все заявленные планы в этом направлении были реализованы. Как следствие, в сфере управления муниципальными финансами сохраняется ряд нерешенных проблем. К числу основных относятся следующие:

- не в полном объеме созданы условия для мотивации органов местного самоуправления, а также бюджетных учреждений в повышении эффективности бюджетных расходов и своей деятельности в целом;

- недостаточно увязанным с бюджетным процессом остается применение инструментов бюджетирования, ориентированного на результаты;

- требуется дальнейшее распространение опыта внедрения муниципальных заданий, совершенствования системы стандартов качества муниципальных услуг, а также критериев их оценки.

Необходимость поддержания сбалансированности и устойчивости бюджетной системы является важнейшим базовым условием в достижении долгосрочных целей социально-экономического развития Пышминского городского округа, что, в свою очередь, увеличивает актуальность разработки и реализации системы мер по повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления, модернизации управления финансовыми ресурсами. 

Глава 2. Цели, задачи и направления Программы

Цели Программы – создание условий для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления по выполнению муниципальных функций и обеспечению потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития.

Для достижения целей Программы необходимо создание механизмов, направленных на решение следующих основных задач:

обеспечение более тесной увязки стратегического и бюджетного планирования и целеполагания бюджетных расходов с мониторингом достижения заявленных целей;

создание условий для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления по обеспечению муниципальных услуг;

создание механизмов стимулирования участников бюджетного процесса к повышению эффективности бюджетных расходов и проведению структурных реформ;

повышение прозрачности деятельности органов местного самоуправления, в том числе за счет внедрения требований к публичности показателей деятельности.

Основными направлениями решения указанных задач в 2013-2014 годах являются:

- внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления и переход к утверждению «программного» бюджета;

- совершенствование среднесрочного бюджетного планирования;

- принятие новых расходных обязательств при наличии четкой оценки необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований на весь период их исполнения;

    - внедрение методов бюджетного планирования, ориентированного на результат, и системы мониторинга качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств, оценки эффективности бюджетных расходов;

  - осуществление мониторинга потребности конкретных видов и объемов предоставляемых муниципальных услуг, развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг, разработка и утверждение административных регламентов оказания муниципальных услуг, оказываемых за счет средств бюджета, разработка и внедрение системы контроля за выполнением муниципальных заданий;

 - совершенствование структуры и механизмов муниципального финансового контроля, исключение дублирования в этой сфере, развитие внутреннего контроля;

- совершенствование инструментов управления и контроля на всех стадиях муниципальных закупок. 

Глава 3. Долгосрочная сбалансированность и устойчивость

бюджета Пышминского городского округа

Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета является необходимым условием решения задач Программы.

Проведение предсказуемой и ответственной бюджетной политики является важнейшей предпосылкой для обеспечения макроэкономической стабильности, которая:

- создает базовые условия для устойчивого экономического роста, улучшения инвестиционного климата, повышения конкурентоспособности субъектов экономики, основанной на инновационном развитии;

- ведет к созданию рабочих мест, требующих кадров высокой квалификации;

- определяет достижение ключевой конечной цели стратегии социально-экономического развития - роста уровня и качества жизни населения.

Стоит задача обеспечения устойчивости экономики на основе совершенствования ее структуры, внедрения инноваций, осуществления модернизации в сфере оказания социальных услуг, улучшения транспортной, энергетической и финансовой инфраструктуры, формирования благоприятной среды для предпринимательской деятельности.

Бюджетная политика  должна учитывать все возможные сценарии развития мировой и национальной экономики, включая негативные, и в то же время быть активной, в максимальной степени использовать все имеющиеся возможности.

Таким образом, для повышения эффективности деятельности, в том числе в сфере бюджетной политики, необходимо установление и соблюдение четко сформулированных принципов ответственной бюджетной политики, к которым относятся:

- консервативность и надежность экономических прогнозов и предпосылок, положенных в основу бюджетного планирования;

- формирование бюджета с учетом долгосрочного прогноза социально-экономического развития Пышминского городского округа, основанного на реалистичных оценках;

-  ограничение бюджетного дефицита и муниципального долга;

-  недопустимость увязки в ходе исполнения бюджетов объемов расходов бюджета с определенными доходными источниками;

- полнота учета и прогнозирования финансовых и других ресурсов, которые могут быть направлены на достижение целей муниципальной политики (включая в том числе бюджетные ассигнования, налоговые льготы, гарантии и имущество);

- планирование бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

- принятие новых расходных обязательств при наличии четкой оценки необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований на весь период их исполнения;

- принятие новых расходных обязательств с учетом сроков и механизмов их реализации;

- соблюдение установленных бюджетных ограничений при принятии новых расходных обязательств, в том числе при условии и в пределах реструктуризации (сокращения) ранее принятых обязательств (в случае необходимости).

Для дальнейшего внедрения указанных выше принципов планируется реализовать следующие основные меры:

- использование для целей бюджетного планирования консервативного макроэкономического прогноза;

- рациональное, с максимальным эффектом, расходование бюджетных средств на инвестиционное развитие, совершенствование ведения мониторинга реализации инвестиционных проектов, осуществляемых за счет бюджетных средств, а также процедуры принятия решений о реализации новых инвестиционных проектов. В силу ограниченности бюджетных инвестиционных ресурсов необходима их концентрация на реализации приоритетных, экономически и социально значимых для Пышминского городского округа инвестиционных проектов;

- практический переход на современные принципы осуществления муниципальных инвестиций и усиление программно-целевых компонентов в инвестиционной политике;

- совершенствование долговой политики, которая должна осуществляться строго в рамках ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации;

- развитие доходной базы бюджета Пышминского городского округа путем проведения углубленного анализа предоставляемых льгот по налогам и сборам, их финансовых последствий и оптимизации предоставляемых льгот; создания условий для повышения деловой активности малого и среднего предпринимательства; повышения эффективности функционирования унитарных предприятий;

- уточнение формы и порядка ведения реестра расходных обязательств с его взаимной увязкой с реестром муниципальных контрактов и введением правил корректировки (пересчета) объемов действующих расходных обязательств (после подготовки соответствующей нормативной базы на федеральном и областном уровне);

- обеспечение формирования и реализации муниципальных целевых программ с учетом оценки их результативности и эффективности, оценки их вклада в решение вопросов модернизации и инновационного развития экономики с возможностью их корректировки или досрочного прекращения, а также установление ответственности должностных лиц в случае неэффективной реализации целевых программ;

В целях обеспечения стабильной доходной базы бюджета Пышминского городского округа необходимо:

- создать комфортные условия для экономического роста и притока инвестиций в экономику Пышминского городского округа путем установления льготного режима налогообложения в соответствии с законодательством для вновь созданных организаций;

- выявлять резервы роста реальных доходов налогоплательщиков и налога на доходы физических лиц, а также продолжить работу по легализации "теневой" заработной платы;

- проводить анализ обоснованности и эффективности применения налоговых льгот для достижения мультипликативного экономического и социального эффекта от каждого бюджетного рубля.

Глава 4. Повышение эффективности предоставления муниципальных услуг

Реформирование системы муниципального управления в целях повышения эффективности бюджетных расходов затронуло в последнее время практически все аспекты бюджетной системы. И если ранее реформирование в большей степени ориентировалось на создание стройной системы муниципальных финансов с точки зрения организации управления, то в последнее время на первый план выходят проблемы качества предоставления и обоснованности финансового обеспечения муниципальных услуг. При этом особое внимание стало уделяться вопросам удовлетворённости населения получаемыми муниципальными услугами. 

Основными целями работы по данному направлению являются: 

- повышение доступности и качества муниципальных услуг; 

-привлечение и сохранение в бюджетной сфере высококвалифицированных кадров; 

- оптимизация бюджетной сети; 

- улучшение материально-технической базы муниципальных учреждений; 

Для достижения указанных целей необходимо продолжить решение следующих взаимосвязанных задач:

- совершенствование правового положения муниципальных учреждений;

- внедрение новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг;

- повышение открытости деятельности учреждений, оказывающих муниципальные услуги, для потребителей этих услуг.

Мероприятия по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений должны проводиться путем дальнейшей реализации Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». Они направлены на повышение эффективности предоставления муниципальных услуг в условиях сохранения (либо снижения темпов роста) расходов бюджетов на их оказание. Должны создаваться условия и стимулы для сокращения внутренних издержек учреждений и привлечения ими внебюджетных источников финансового обеспечения, повышения эффективности и открытости их деятельности.

Результат данного направления - это обновлённая и усовершенствованная система муниципальных учреждений, заинтересованных в повышении качества предоставляемых услуг и имеющих возможность реализовывать соответствующие мероприятия. 

Ожидаемый эффект от реализации Программы по данному направлению будет заключаться в следующем: 

- повышение удовлетворённости населения качеством и доступностью предоставляемых муниципальных услуг в Пышминском городском округе за счёт установления чётких требований к качеству и созданию новых организационно-правовых форм предоставления услуг; 

- оптимизация структуры расходов на финансирование предоставления муниципальных услуг за счёт внедрения нормативов затрат на оказание услуг; 

- повышение мотивации и заинтересованности специалистов муниципальных учреждений к повышению качества и доступности муниципальных услуг за счёт изменения подходов к управлению муниципальными учреждениями. 

Глава 5. Внедрение программно-целевых инструментов повышения эффективности бюджетных расходов с последующим переходом к программной структуре расходов бюджета Пышминского городского округа
В качестве одного из инструментов повышения эффективности бюджетных расходов как составной части эффективности деятельности органов местного самоуправления предусматривается дальнейшее развитие программно-целевого принципа организации их деятельности.

Общими принципами разработки и реализации программ следует считать:

- формирование программ исходя из четко определенных долгосрочных целей социально-экономического развития и индикаторов их достижения;

- наличие федеральной или областной программ аналогичной направленности;

- охват программами всех сфер деятельности органов местного самоуправления и соответственно большей части бюджетных ассигнований, других материальных ресурсов, находящихся в их распоряжении;

- проведение регулярной оценки результативности и эффективности реализации программ, оценки их вклада в решение вопросов социально-экономического развития городского округа с возможностью их корректировки или досрочного прекращения, а также установление ответственности должностных лиц в случае неэффективной реализации программ.

Программная структура должна охватывать значительную часть расходов бюджета Пышминского городского округа.

Укрупнение структуры расходов позволит существенно сократить количество оснований для внесения изменений в сводную бюджетную роспись и одновременно расширить полномочия главных распорядителей средств местного бюджета в формировании и ведении собственных бюджетных росписей.

Внедрение принципов формирования программного бюджета предполагает сохранение и усиление роли существующих инструментов бюджетного планирования: реестра расходных обязательств, муниципальных целевых программ, обоснований бюджетных ассигнований.

Использование при формировании и исполнении местного бюджета программно-целевого подхода, позволяющего осуществлять концентрацию ресурсов в целях достижения конкретных измеримых результатов, будет являться основным инструментом повышения эффективности бюджетных расходов.

Ожидаемый эффект от реализации Программы по направлению «Внедрение программно-целевых инструментов повышения эффективности бюджетных расходов с последующим переходом к программной структуре расходов бюджета Пышминского городского округа» заключается в следующем: 

- налаживание чёткой системы планирования бюджета Пышминского городского округа на основе принципов программно-целевого бюджетирования; 

- повышение эффективности бюджетных расходов за счёт формирования понимания соотношения между затрачиваемыми ресурсами и планируемым результатом; 

- повышение квалификации специалистов администрации Пышминского городского округа за счёт необходимости формулирования системы целей и задач деятельности органа местного самоуправления, а также структуры планируемых результатов деятельности с конкретными показателями; 

- совершенствование муниципальной правовой базы в части бюджетного планирования в  Пышминском городском округе. 

Глава 6. Развитие системы муниципального финансового контроля

Комплексное реформирование системы муниципального финансового контроля в Пышминском городском округе является одним из важнейших условий повышения эффективности бюджетных расходов.

Переход к программному бюджету и внедрение новых форм финансового обеспечения муниципальных услуг требуют комплексного реформирования системы муниципального финансового контроля.

В этих целях необходимо:

организовать действенный контроль (аудит) за эффективностью использования бюджетных ассигнований, определив критерии эффективности и результативности их использования;

уточнить полномочия органов местного самоуправления по осуществлению финансового контроля;

исключить возможность необоснованных проверок хозяйствующих субъектов.

Муниципальный финансовый контроль необходимо направить на:

соблюдение бюджетного законодательства Российской Федерации и иных муниципальных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;

достоверность, полноту и соответствие нормативным требованиям бюджетной отчетности;

экономность, результативность и эффективность использования средств местного бюджета.

В целях совершенствования системы муниципального контроля необходимо:

- принять меры по повышению качества и надежности внутреннего контроля, осуществляемого главными распорядителями средств местного бюджета, результаты которого должны быть доступны органам муниципального финансового контроля;

- организовать координацию развития и методологического обеспечения систем внутреннего контроля;

- разработать порядок размещения информационных материалов о результатах финансового контроля;

- осуществлять проверки состояния ведомственного контроля у главных распорядителей бюджетных средств;

- разработать проекты нормативных актов, регулирующих осуществление финансового контроля.

Глава 7. Оптимизация функций муниципального

управления и повышение эффективности их обеспечения

 Оптимизация функций муниципального управления и повышение эффективности их обеспечения предполагает продолжение реализации административной реформы.

Основными направлениями повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления должны стать:

- противодействие коррупции и снижение административных барьеров;

- совершенствование контрольной деятельности;

- оптимизация состава и полномочий органов местного самоуправления, результатом которой должно стать сокращение дублирования функций и полномочий;

- снижение доли неэффективных расходов на содержание органов местного самоуправления Пышминского городского округа;

- переход на оказание муниципальных услуг  органами местного самоуправления в электронной форме.

Важной сферой оптимизации деятельности является управление муниципальной собственностью, для повышения эффективности которого предлагается реализация мер по следующим основным направлениям:

-  упорядочение состава имущества Пышминского городского округа и обеспечение его учета;

  - стимулирование и наращивание инвестиционной составляющей в расходах муниципальных унитарных предприятий Пышминского городского округа;

- внедрение механизмов контроля за деятельностью руководителей муниципальных унитарных предприятий Пышминского городского округа;

- проведение анализа перечня изъятых из оборота и ограниченных в обороте земель, оценка их эффективности с целью дальнейшей оптимизации земельного фонда;

- совершенствование системы показателей оценки эффективности использования муниципального имущества.

Повышение качества управления бюджетным процессом является одним из направлений повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления. Инструментом, позволяющим оценить качество управления бюджетным процессом, является проведение мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета, главными администраторами доходов бюджета, и проведение оценки показателей, характеризующих качество финансового менеджмента.

Качество финансового менеджмента в существенной степени зависит от организации главными распорядителями средств бюджета процедур бюджетного планирования, исполнения бюджета, ведения бюджетного учета, составления и представления бюджетной отчетности. Поэтому в оценке качества финансового менеджмента немаловажное место занимает оценка наличия правовых актов главных распорядителей средств бюджета, регулирующих их внутренние бюджетные процессы.

Для внедрения в практику оценки качества финансового менеджмента подготовлена соответствующая нормативная база - разработана система показателей мониторинга качества финансового менеджмента, формы и формулы для их расчета, введена рейтинговая оценка деятельности главных распорядителей средств бюджета.

Глава 8. Формирование комплексной  

контрактной системы Пышминского городского округа

Комплексная контрактная система Пышминского городского округа  (далее - ККСПГО) должна стать составной частью федеральной контрактной системы.

ККСПГО представляет собой совокупность процедур и правил, регулирующих отношения направленные на обеспечение муниципальных нужд посредством осуществления муниципальных закупок в части, касающейся:

1) планирования закупок товаров, работ, услуг;

2) определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей);

3) заключения гражданско-правового договора, предметом которого являются поставка товара, выполнение работы, оказание услуги (в том числе приобретение недвижимого имущества или аренда имущества), от имени муниципального образования, а также муниципального бюджетного учреждения либо иного юридического лица в соответствии с частями 1, 4 и 5 статьи 15 Федерального закона № 44-ФЗ от 05.04.2013г (далее - контракт);

4) особенностей исполнения контрактов;

5) мониторинга закупок товаров, работ, услуг;

6) аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг;

7) контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - контроль в сфере закупок).

Целью ККСПГО является реализация единого цикла планирования муниципальных закупок, определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), заключения и исполнения контрактов, а так же контроля в сфере закупок, который позволяет обеспечить выполнение публичных обязательств муниципального образования, адекватное потребностям муниципального образования качество поставляемых товаров, работ и услуг,  повышение эффективности, результативности осуществления муниципальных закупок, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере муниципальных закупок.

Первоочередной задачей на 2013-2014 годы является координация и контроль действий заказчиков, направленных на осуществление муниципальных закупок, а именно – планирование закупок, определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей), заключение и исполнение контрактов.

В рамках прогноза социально-экономического развития будет вырабатываться прогноз муниципальных закупок, необходимых для реализации муниципальных функций и задач.

На стадии планирования закупок для муниципальных нужд предлагается установить порядок:

определения объема и структуры муниципальных нужд, в том числе в натуральном выражении, исходя из расчетно-нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и выполнения функций;

определения начальных цен продукции для разных ее типов;

проведения мониторинга цен, предметов закупки, производителей и поставщиков товаров, работ и услуг.

 На стадии определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) необходимо повысить профессионализм заказчиков, эффективность осуществления закупок товаров, работ и услуг, обеспечить конкуренцию поставщиков, перейти на использование открытых аукционов в электронной форме.

При этом нормативные правовые акты должны содержать положения о:

- необходимости утверждения плана-графика закупок и графика заключения контракта;

- порядке составления требований к предмету закупки;

- необходимости проведения мониторинга цен на товары, работы и услуги по обоснованию начальной цены контракта.

При исполнении контрактов необходимо усилить контроль со стороны заказчика за исполнением контракта поставщиком.

Глава 9. Развитие информационной системы управления

финансами - совершенствование качества управления муниципальными финансами

В целях повышения качества управления муниципальными финансами необходимо развивать единую интегрированную информационную систему управления общественными финансами (электронный бюджет), которая:

обеспечит прозрачность и подотчетность деятельности органов местного самоуправления, создание механизмов общественного контроля за эффективностью и результативностью деятельности путем публикации в открытом доступе информации о плановых и фактических результатах деятельности муниципальных учреждений, информации о стоимости предоставленных муниципальных услуг, в том числе информации в разрезе программ, услуг, объектов финансирования в натуральном и стоимостном выражении;

создаст инструменты для взаимоувязки стратегического и бюджетного планирования, проведения мониторинга достижения конечных результатов Программы и непосредственных результатов, характеризующих объемы и качество оказания муниципальных услуг;

обеспечит интеграцию процессов составления, исполнения местного бюджета, бюджетного учета и подготовки финансовой и иной регламентированной отчетности;

усилит взаимосвязь бюджетного процесса и процедур планирования закупок товаров, работ и услуг для нужд Пышминского городского округа, размещения заказов на их поставку и исполнения муниципальных контрактов, заключаемых по итогам размещения заказов;

позволит осуществить централизацию и обеспечить единство учета объектов муниципальной собственности.

Кроме того, необходимо продолжить модернизацию уже имеющихся информационных баз (реестр расходных обязательств, сводная бюджетная роспись, реестр муниципальных контрактов и т.д.), создав технологии их взаимосвязи между собой, а также интеграции существующих и создаваемых информационных ресурсов в системе электронного бюджета.

Внедрение системы электронного бюджета позволит перейти на качественно новый уровень управления муниципальными финансами и создать инструментарий для принятия обоснованных управленческих решений с целью повышения эффективности и результативности бюджетных расходов.

