РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

Свердловская область

ДУМА  ПЫШМИНСКОГО  ГОРОДСКОГО  ОКРУГА

(4 созыв, 45 заседание)

Р Е Ш Е Н И Е

от  28 ноября 2012 г.   №  369                               

р. п. Пышма

Об утверждении  новой редакции  Положения «О порядке привлечения заемных средств и управления муниципальным долгом»
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, в целях приведения муниципальных правовых актов Пышминского городского округа в соответствие с  законодательством Российской Федерации, руководствуясь Уставом  Пышминского городского округа
Дума Пышминского городского  округа  РЕШИЛА:

1. Утвердить новую редакцию Положения «О порядке привлечения заемных средств и управления муниципальным долгом» (прилагается).
2. Признать утратившим силу решение Думы Пышминского городского округа от 18.04.2007  № 207 «Об утверждении Положения «О порядке привлечения заемных средств и управления муниципальным долгом» с момента вступления в силу настоящего решения.
3. Настоящее решение Думы Пышминского городского округа вступает в силу со дня его официального опубликования.

4. Опубликовать настоящее Решение в газете «Пышминские вести».

5. Контроль исполнения настоящего Решения возложить на комиссию по экономической  политике, бюджету, финансам, налогам Думы Пышминского городского округа (Артамонов А.В.).

	Председатель  Думы

Пышминского  городского  округа

____________________В.С. Клещев
	Глава 

 Пышминского  городского  округа

_________________ И.А.Чернышев


Утверждено решением Думы
Пышминского городского округа

от  28 ноября  2012 г. №  369
ПОЛОЖЕНИЕ

о порядке привлечения заемных средств и 
управления муниципальным долгом 

Настоящее Положение устанавливает порядок осуществления муниципальных заимствований и управление муниципальным долгом Пышминского городского округа в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

1. Общие положения

1.1. Муниципальный долг – обязательства, возникающие из муниципальных заимствований, гарантий по обязательствам третьих лиц, другие обязательства в соответствии с видами долговых обязательств, установленными Бюджетным кодексом  Российской Федерации, принятые на себя Пышминским городским округом.
1.2. Долговые обязательства полностью и без условий обеспечиваются всем муниципальным имуществом, составляющим муниципальную казну и исполняются за счет средств бюджета Пышминского городского округа.

1.3. Долговые обязательства Пышминского городского округа  могут существовать в виде обязательств по:

- ценным бумагам Пышминского городского округа (муниципальным ценным бумагам);

- бюджетным кредитам, привлеченным в бюджет Пышминского городского округа  от  других бюджетов  бюджетной системы Российской Федерации;

- кредитам, полученным  Пышминским городским округом  от кредитных организаций;

-  гарантиям Пышминского городского округа (муниципальным гарантиям).

Долговые обязательства Пышминского  городского округа  не могут существовать в иных видах, за исключением предусмотренных настоящим пунктом.

1.4. В объем муниципального долга включаются:

- номинальная сумма долга по муниципальным ценным бумагам;

- объем основного долга по кредитам, полученным Пышминским городским округом;

- объем основного долга по бюджетным кредитам, привлеченным  в бюджет Пышминского городского  округа;

- объем обязательств по муниципальным гарантиям;

- объем иных (за исключением указанных) непогашенных долговых обязательств Пышминского городского округа.

1.5 Долговые обязательства Пышминского городского округа могут быть краткосрочными (менее одного года), среднесрочными (от одного года до пяти лет) и долгосрочными (от пяти до 10 лет включительно).
1.6 Ответственность по долговым обязательствам Пышминского городского округа несет Пышминский городской округ.
Пышминский городской округ не несет ответственности по долговым обязательствам Российской Федерации, Свердловской области и иных муниципальных образований, если указанные обязательства не были им гарантированы.
2. Осуществление муниципальных внутренних заимствований

2.1. Необходимые условия осуществления муниципальных заимствований:

2.1.1. Муниципальные внутренние заимствования осуществляются в целях финансирования дефицита бюджета Пышминского городского округа, а также для погашения долговых обязательств.

2.1.2. Право осуществления муниципальных внутренних заимствований от имени Пышминского городского округа принадлежит Администрации Пышминского городского округа (далее – Администрация)
2.1.3. Муниципальные заимствования в иностранной валюте, за исключением случаев, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, не допускаются. Данные заимствования не являются внешними заимствованиями и не приводят к образованию внешнего долга Пышминского городского округа.

2.1.4. Осуществление муниципальных заимствований допускается в случае утверждения решением Думы Пышминского городского округа (далее – решение Думы) о бюджете на текущий финансовый год следующих параметров с учетом ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации:

- размера дефицита бюджета Пышминского городского округа, не превышающего 5 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Если в составе источников финансирования дефицита местного бюджета утверждены поступления от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности Пышминского городского округа, и (или) снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета, дефицит может превысить указанное ограничение в пределах суммы указанных поступлений и (или) снижения остатков средств (до 1 января 2017 года дефицит бюджета Пышминского городского округа  может превысить ограничения, в пределах разницы между полученными и погашенными бюджетными кредитами, предоставленными бюджету Пышминского городского округа другими бюджетами бюджетной системы Российской Федерации);

- предельного объема муниципального долга, не превышающего 50 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений;

- верхнего предела муниципального долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом, представляющего собой расчетный показатель, с указанием в том числе верхнего предела долга по  муниципальным гарантиям;

- предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга, не превышающего 15 процентов объема расходов местного бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

2.1.5. Соблюдение предельных значений, установленных пунктом 2.1.4 настоящего раздела, должно обеспечиваться при исполнении местного бюджета.

2.1.6. Если при исполнении  бюджета Пышминского городского округа нарушаются предельные объемы муниципального долга и расходов на его обслуживание, Администрация не вправе принимать новые долговые обязательства, за исключением принятия соответствующих долговых обязательств в целях реструктуризации муниципального долга.

2.1.7. Муниципальные внутренние заимствования Пышминского городского округа осуществляются на основании программы муниципальных внутренних заимствований, которая утверждается решением Думы о  бюджете Пышминского городского округа на соответствующий финансовый год и является обязательным приложением к нему.

Указанная программа представляет собой перечень всех внутренних заимствований Пышминского городского округа на очередной финансовый год с указанием объема привлечения и объема средств, направляемых на погашение основной суммы долга, по каждому виду заимствований.

Проведение реструктуризации муниципального долга не отражается в программе муниципальных заимствований.

2.1.8. В зависимости от принятого  решения Думы о составлении и утверждении проекта бюджета Пышминского городского округа  сроком на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) указанные выше параметры бюджета, а также программа муниципальных внутренних заимствований утверждаются на очередной финансовый год (очередной финансовый год  и плановый период).

2.2. Виды муниципальных заимствований:

2.2.1. Муниципальные займы.

Муниципальные займы осуществляются посредством выпуска Администрацией ценных бумаг от имени  Пышминского городского округа.
Предельный объем выпуска муниципальных ценных бумаг по номинальной стоимости на очередной финансовый год устанавливается решением Думы в соответствии с верхним пределом муниципального долга, установленным решением о бюджете Пышминского городского округа на очередной финансовый год.

Процедура эмиссии муниципальных ценных бумаг Пышминского городского округа регулируется Федеральным законом от 29 июля 1998 г. N 136-ФЗ «Об особенностях эмиссии и обращения государственных и муниципальных ценных бумаг»  (с  изменениями).

2.2.2. Кредиты.

Привлечение заемных средств на основании заключения кредитных договоров осуществляется Администрацией.

Бюджетный кредит может быть предоставлен Пышминскому городскому округу из бюджета Свердловской области.

Основания, условия предоставления, использования и возврата бюджетных кредитов устанавливаются законом Свердловской области о бюджете на соответствующий финансовый год и принимаемыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами исполнительных органов государственной власти Свердловской  области.

Привлечение заемных средств у кредитных организаций осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации и на условиях, установленных настоящим Положением.

Использование средств, полученных по заключенным кредитным договорам, имеет строго целевое назначение.

Средства, предусматриваемые на привлечение и погашение полученных кредитов, должны быть утверждены решением Думы о  бюджете Пышминского городского округа на соответствующий год в составе источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета.

3. Условия и порядок заключения кредитных договоров

3.1. Обязательными условиями для заключения муниципальных контрактов (кредитных договоров) Администрацией являются:

- цели привлечения кредита;

- сумма кредита;

- срок погашения кредита;

- процентная ставка за пользование кредитом;

- целевое использование кредита.

3.2. Предельный размер процентной ставки за пользование кредитом устанавливает Дума Пышминского городского округа решением о бюджете Пышминского городского округа на очередной финансовый год.

3.3. Средства, полученные по заключенным муниципальным контрактам (кредитным договорам), используются строго на цели, указанные в решении Думы о бюджете Пышминского городского округа на очередной финансовый год.

3.4. Заключению муниципального контракта (кредитного договора) предшествует отбор кредитных организаций путем проведения открытого   аукциона.

3.5. С победителем  аукциона в установленные сроки заключается муниципальный контракт (кредитный договор).

Муниципальный контракт (кредитный договор) от имени Пышминского городского округа подписывается главой Пышминского городского округа и начальником Финансового управления администрации Пышминского городского округа.
3.6. Изменения и дополнения в муниципальный контракт (кредитный договор) вносятся в установленном порядке и с учетом требований настоящего Положения.

3.7. Погашение кредита (сумма основного долга, проценты за пользование кредитом, штрафные санкции) осуществляется Финансовым управлением администрации Пышминского городского округа на основании муниципального контракта (кредитного договора).

3.8. Учет и списание долга по погашенным кредитным обязательствам ведет Финансовое управление администрации Пышминского городского округа в долговой книге Пышминского городского округа.
4. Условия и порядок привлечения бюджетных кредитов от бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации

4.1. Бюджетные кредиты от бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации привлекаются в пределах объема муниципального долга, утвержденного решением Думы о бюджете Пышминского городского округа на очередной финансовый год (очередной  финансовый год и плановый период) и согласно программе внутренних заимствований в соответствии с действующим бюджетным законодательством Российской Федерации  и законодательством Свердловской  области.

4.2. Порядок и условия привлечения бюджетных кредитов определяются договорами, заключенными в соответствии с действующим законодательством. В договоре должны быть указаны следующие условия:

- предмет договора;

- целевое назначение кредита;

- сумма кредита;

- срок погашения кредита;

- процентная ставка за пользование кредитными ресурсами.

5. Условия и порядок предоставления муниципальных гарантий

5.1. Муниципальная гарантия - вид долгового обязательства, в силу которого Пышминский  городской   округ (гарант) обязан при наступлении предусмотренного в гарантии события (гарантийного случая) уплатить лицу, в пользу которого предоставлена гарантия (бенефициару), по его письменному требованию определенную в обязательстве денежную сумму за счет средств бюджета  Пышминского  городского  округа в соответствии с условиями даваемого гарантом обязательства отвечать за исполнение третьим лицом (принципалом) его обязательств перед бенефициаром. Письменная форма муниципальной гарантии является обязательной. Несоблюдение письменной формы муниципальной гарантии влечет ее недействительность (ничтожность).

5.2. В муниципальной гарантии должны быть указаны:

- сведения о гаранте, включающие его наименование (муниципальное образование) и наименование органа, выдавшего гарантию от имени указанного гаранта;

- обязательство, в обеспечение которого выдается гарантия;

- объем обязательства гаранта по гарантии и предельная сумма гарантии;

- определение гарантийного случая;

- наименование принципала;

- безотзывность гарантии или условия ее отзыва;

- основания для выдачи гарантии;

- вступление в силу (дата выдачи) гарантии;

- срок действия гарантии;

- порядок исполнения гарантом обязательств по гарантии;

- порядок и условия сокращения предельной суммы гарантии при исполнении гарантии и (или) исполнении обязательств принципала, обеспеченных  гарантией;  

- наличие или отсутствие права требования гаранта к принципалу о возмещении сумм, уплаченных гарантом бенефициару по  муниципальной гарантии  (регрессное  требование  гаранта  к  принципалу,  регресс);

- иные условия, а также сведения, определенные Бюджетным кодексом  Российской  Федерации, нормативно - правовыми актами гаранта.
Срок действия  муниципальной  гарантии  определяется  условиями  гарантии.
5.3. Муниципальные гарантии предоставляются при условии проведения анализа финансового состояния принципала и предоставления принципалом обеспечения исполнения его обязательств по удовлетворению регрессного требования.

5.4. При предоставлении муниципальной гарантии без права регрессного требования гаранта к принципалу анализ финансового состояния принципала может не проводиться, обеспечение исполнения обязательств принципала перед гарантом не требуется.
5.5. Предоставление муниципальной гарантии оформляется договором о предоставлении муниципальной гарантии, в котором должно быть указано обязательство, обеспечиваемое гарантией. Договор о предоставлении муниципальной гарантии подписывается кредитором (бенефициаром), гарантом и получателем гарантии (принципалом). Выдается муниципальная гарантия принципалу.
5.6. Исполнение обязательств по предоставленным муниципальным гарантиям:

5.6.1. Ответственность гаранта перед бенефициаром за неисполнение принципалом предусмотренных в муниципальной гарантии обязательств наступает в соответствии с действующим законодательством и договором о предоставлении муниципальной гарантии.

5.6.2. Исполнение гарантии осуществляется за счет средств местного бюджета, предусмотренных на указанные цели в решении Думы о бюджете Пышминского городского округа, и подлежит отражению в муниципальной долговой книге.

Если исполнение гарантом муниципальной гарантии ведет к возникновению права регрессного требования гаранта к принципалу либо обусловлено уступкой гаранту прав требования бенефициара к принципалу, исполнение таких гарантий учитывается в источниках финансирования дефицита местного бюджета.

Если исполнение гарантом муниципальной гарантии не ведет к возникновению права регрессного требования гаранта к принципалу и не обусловлено уступкой гаранту прав требования бенефициара к принципалу, исполнение таких гарантий подлежит отражению в составе расходов местного бюджета.

Средства, полученные гарантом в счет возмещения гаранту в порядке регресса сумм, уплаченных гарантом во исполнение (частичное исполнение) обязательств по гарантии, а также в счет исполнения обязательств, права требования по которым перешли от бенефициара к гаранту, отражаются как возврат бюджетных кредитов.

5.6.3. При наступлении срока исполнения принципалом обязательств по  договору бенефициар до предъявления требований к гаранту обязан предъявить письменное требование к принципалу о соответствующих платежах. В случае невыполнения принципалом своих обязательств по предъявленному требованию бенефициар имеет право обратиться к гаранту с требованием о выполнении обязательств гаранта по гарантии. Данное требование должно быть представлено в письменной форме с приложением указанных в гарантии документов.

5.6.4. По получении требования гарант должен уведомить о нем принципала, передав ему копии требования с прилагающимися к нему документами, рассмотреть данное требование и удовлетворить в случае его обоснованности или признать требования бенефициара необоснованными и отказать в их удовлетворении.

5.7. Прекращение действия муниципальных гарантий.

Основания прекращения обязательств гаранта по муниципальной гарантии установлены Бюджетным кодексом Российской Федерации.
6. Управление муниципальным долгом

6.1. Понятие управления муниципальным долгом включает в себя:

- организацию учета муниципального долга;

- разработку и внедрение порядка управления муниципальным долгом, порядка принятия, обслуживания и погашения долговых обязательств;

- соблюдение параметров дефицита бюджета, долговой нагрузки, предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга, установленных федеральным законодательством;

- ведение балансового учета обязательств и активов Пышминского городского округа.

6.2. Управление муниципальным долгом Пышминского городского округа осуществляет Администрация.

7. Обслуживание, учет и организация контроля муниципального долга

7.1. Под обслуживанием муниципального долга понимаются операции по выплате доходов по муниципальным долговым обязательствам в виде процентов по ним  и  (или)  дисконтов, осуществляемые за счет средств местного бюджета.

7.2. Отбор кредитных организаций для предоставления Пышминскому городскому округу кредитов осуществляется Администрацией путем проведения   открытых аукционов в соответствии с законодательством Российской Федерации и решением Думы о  бюджете Пышминского городского округа  на очередной финансовый год (очередной  финансовый год  и  плановый  период).

7.3. Учет и регистрация муниципальных долговых обязательств Пышминского городского округа осуществляются в долговой книге Пышминского городского округа  (далее – долговая  книга).
7.4. Ведение долговой книги осуществляется Финансовым управлением администрации Пышминского городского. Информация о долговых обязательствах вносится Финансовым управлением администрации Пышминского городского округа в долговую книгу в срок, не превышающий пяти рабочих дней с момента возникновения соответствующего обязательства.

7.5. Порядок ведения долговой книги   устанавливается постановлением Администрации.

8. Предоставление информации и отчетности о состоянии и движении муниципального долга

8.1. Пользователями информации, включенной в долговую книгу, являются органы местного самоуправления Пышминского городского округа.

8.2. Финансовое управление администрации Пышминского городского округа на основании данных долговой книги составляет годовой отчет о состоянии и движении накопленного и текущего долга Пышминского городского округа, который составляется в сроки, установленные для составления годового отчета об исполнении местного бюджета, и предоставляется в Администрацию одновременно с проектом решения Думы об исполнении бюджета за очередной финансовый год  (очередной  финансовый год  и  плановый  период).

8.3. Информация о долговых обязательствах Пышминского городского округа, отраженных в долговой книге, подлежит передаче в Министерство финансов Свердловской области. Объем информации, порядок и сроки ее передачи устанавливаются Министерством финансов Свердловской  области.

8.4. Финансовое управление администрации Пышминского городского округа несет ответственность за достоверность переданных данных о долговых обязательствах   Пышминского городского округа.

