Российская Федерация

Свердловская область

АДМИНИСТРАЦИЯ ПЫШМИНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 31.12.2013                                                                                      № 928
р.п. Пышма

Об утверждении Положения об органе, уполномоченном 

на осуществление контроля в сфере закупок
для обеспечения муниципальных нужд
В соответствии с частью 1 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", в целях осуществления контроля за соблюдением законодательства в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд
п о с т а н о в л я ю :

1. Утвердить Положение об органе, уполномоченном на осуществление контроля в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд (прилагается).
2. Настоящее постановление опубликовать в газете "Пышминские вести".

3. Контроль за исполнением данного постановления оставляю за собой.

Глава Пышминского городского округа                                       В.В.Соколов
Приложение

к постановлению администрации

Пышминского городского округа 

от 31 декабря  2013г.
 № 928
Положение об органе, уполномоченном 

на осуществление контроля в сфере закупок

для обеспечения муниципальных нужд
1. Общие положения
1.1. Настоящее Положение об органе, уполномоченном на осуществление контроля в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд (далее - Положение), разработано во исполнение требований и на основании Федерального закона от 05 апреля 2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – Федеральный закон № 44–ФЗ, Закон № 44-ФЗ).

1.2. В соответствии с постановлением администрации Пышминского городского округа от 13.12.2013. № 875 «Об органе, уполномоченном на осуществление контроля в сфере закупок», Финансовое управление администрации Пышминского городского округа (далее – Финансовое управление) является органом, уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд (далее – орган, уполномоченный на осуществление контроля закупок).

1.3. Настоящее Положение устанавливает порядок осуществления контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 
1.4. В настоящем Положении используются понятия, термины, определения и сокращения в значениях, определенных Федеральным законом Российской Федерации от 05 апреля 2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".

1.5. Контроль в сфере закупок осуществляется органом, уполномоченным на осуществление контроля закупок в отношении:

- заказчиков,
- контрактных служб,
- контрактных управляющих,
- комиссий по осуществлению закупок и их членов,
- уполномоченных органов, уполномоченных учреждений при осуществлении ими закупок для обеспечения муниципальных нужд,
- специализированных организаций, выполняющих в соответствии с законодательством отдельные полномочия в рамках осуществления закупок для обеспечения муниципальных нужд.
1.6. При проведении аукциона в электронной форме (с момента размещения в единой информационной системе извещения о проведении электронного аукциона до момента заключения контракта) орган, уполномоченный на осуществление контроля закупок, не проводит контроль в отношении заказчиков,  контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок и их членов,  уполномоченных органов, уполномоченных учреждений, специализированных организаций. 
2. Основные задачи и функции органа, уполномоченного
на осуществление контроля закупок
2.1. Основной задачей органа, уполномоченного на осуществление контроля в сфере закупок, является контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок. 

2.2. В целях реализации основных задач орган,  уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, осуществляет следующие функции:

1) организация и проведение плановых и внеплановых проверок соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок;

2) рассмотрение жалоб участников закупок;

3) согласование решения заказчика о возможности заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с пунктом 25 ч. 1 ст. 93  Федерального закона № 44-ФЗ.

3. Плановые и внеплановые проверки соблюдения законодательства 
о контрактной системе в сфере закупок 
3.1. Плановые и внеплановые проверки соблюдения законодательства о контрактной системе в сфере закупок осуществляются органом, уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок, в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд и настоящим Положением.
3.2. При проведении плановых и внеплановых проверок не подлежат контролю результаты оценки заявок участников закупок в соответствии с критериями, установленными пунктами 3 и 4 части 1 статьи 32 Федерального закона № 44 - ФЗ. Такие результаты могут быть обжалованы участниками закупок в судебном порядке.

3.3. В отношении каждого заказчика, контрактной службы заказчика, контрактного управляющего, постоянно действующей комиссии по осуществлению закупок и ее членов, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, плановые проверки проводятся контрольным органом в сфере закупок не чаще чем один раз в шесть месяцев.

3.4. Плановые проверки проводятся в отношении каждой специализированной организации, комиссии по осуществлению закупки, за исключением постоянно действующей комиссии по осуществлению закупок, контрольным органом в сфере закупок не чаще чем один раз за период проведения каждого определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

3.5. Плановые проверки осуществляются на основании плана проверок, утверждаемого начальником Финансового управления.

План проверок утверждается на шесть месяцев.

План проверок, а также вносимые в него изменения должны быть размещены не позднее пяти рабочих дней со дня их утверждения на официальном сайте администрации Пышминского городского округа в сети "Интернет", а также в единой информационной системе Российской Федерации в сети "Интернет".

Проведение плановой проверки осуществляется инспекцией, включающей в себя должностных лиц органа, уполномоченного на осуществление контроля в сфере закупок.
В зависимости от перечня рассматриваемых вопросов, проведение проверки одного субъекта проверки осуществляется тремя и более членами инспекции, один из которых является руководителем. 
3.6. По результатам проведенной плановой проверки инспекцией, проводившей проверку, составляется и подписывается акт. В нем излагаются результаты проверки на основе проверенных данных и фактов, подтвержденные документами, процедурами фактического контроля, объяснениями должностных лиц, а также предложения и предписания по выявленным нарушениям.

3.7. Акт о результатах проведенной проверки, после подписания членами инспекции, не позднее десяти рабочих дней вручается руководителю проверяемой организации.

3.8. Руководитель проверяемой организации вправе в случае несогласия с фактами, изложенными в акте, а также с выводами, предложениями и предписаниями проверяющих, в течение 10 рабочих дней со дня получения акта представить в орган, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, письменные возражения (претензии) по акту в целом или по его отдельным положениям. При этом руководитель проверяемой организации должен приложить к письменным возражениям (претензиям) документы (их заверенные копии), подтверждающие обоснованность возражений (претензий).

Сроком поступления возражения (претензии) считается дата её регистрации  в органе, уполномоченном на осуществление контроля в сфере закупок.

3.9. В течение трех рабочих дней после получения возражения (претензии) орган, уполномоченный на осуществление контроля, должен принять решение о признании возражения (претензии) обоснованным (обоснованной) либо о подтверждении ранее выданных предписаний и предложений.

3.10. Решение органа, уполномоченного на осуществление контроля может быть обжаловано в судебном порядке в течение срока, предусмотренного законодательством РФ, со дня принятия решения.
3.11. Внеплановые проверки могут осуществляться по следующим основаниям:

1) получение обращения участника закупки либо осуществляющих общественный контроль общественного объединения или объединения юридических лиц с жалобой на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностных лиц контрактной службы, контрактного управляющего. Рассмотрение такой жалобы осуществляется в порядке, установленном главой 6 Федерального закона № 44-ФЗ. В случае, если внеплановая проверка проводится на основании жалобы участника закупки, по результатам проведения указанной проверки и рассмотрения такой жалобы принимается единое решение;

2) поступление информации о нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок;

3) истечение срока исполнения ранее выданного в соответствии с пунктом 2 части 22 статьи 99 Федерального закона № 44-ФЗ предписания.

3.12. Внеплановая проверка по основанию, предусмотренному пунктом 3 части 15 статьи 99 Закона № 44-ФЗ, проводится органом, уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок, выдавшим предписание в соответствии с пунктом 2 части 22 статьи 99 Федерального закона № 44-ФЗ, исполнение которого контролируется.

3.13. Дата начала и окончания проведения внеплановой проверки определяется решением руководителя органа, уполномоченного на осуществление контроля в сфере закупок.
3.14. Внеплановая проверка проводится:

- не позднее семи рабочих дней с даты получения информации об устранении выявленных нарушений или истечения установленного Предписанием срока представления субъектом контроля информации об устранении выявленных нарушений;

- не позднее семи рабочих дней с даты получения информации о нарушении субъектом контроля законодательства Российской Федерации и (или) иных нормативно-правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.

3.15. По результатам проведения внеплановой проверки составляется акт проведения внеплановой проверки. В нем излагаются результаты проверки на основе проверенных данных и фактов, подтвержденные документами, процедурами фактического контроля, объяснениями должностных лиц, а также принимается решение о выдаче предписания по выявленным нарушениям.

3.16. Орган, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок в течение трех рабочих дней с даты выдачи предписания обязан разместить его в единой информационной системе сети "Интернет".

Копия предписания в срок не позднее пяти рабочих дней со дня его принятия направляется лицам, в отношении которых проведена проверка, почтовым отправлением, либо нарочно с отметкой о получении, либо в форме электронного документа, заверенного электронной цифровой подписью уполномоченного лица органа, уполномоченного на осуществление контроля за размещением муниципального заказа.

3.17. Предписание об устранении нарушения законодательства Российской Федерации или иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, выданное в соответствии с пунктом 2 части 22 статьи 99 Федерального закона №44-ФЗ, должно содержать указание на конкретные действия, которые должно совершить лицо, получившее такое предписание, для устранения указанного нарушения. Контракт не может быть заключен до даты исполнения такого предписания.

3.18. Субъекты контроля обязаны представлять в орган,  уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок по его требованию документы, объяснения в письменной форме, информацию о закупках (в том числе сведения о закупках, составляющие государственную тайну), а также давать в устной форме объяснения.

3.19. Решения органа, уполномоченного на осуществление контроля в сфере закупок, которые приняты по результатам проведения плановой и (или) внеплановой проверки, не могут противоречить решениям уполномоченных на осуществление контроля в сфере закупок федерального органа исполнительной власти, органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, которые приняты по результатам проведения внеплановых проверок одной и той же закупки.

3.20. В случае если федеральным органом исполнительной власти, органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органом местного самоуправления, уполномоченными на осуществление контроля в сфере закупок, по результатам плановых и (или) внеплановых проверок, проведенных в соответствии с частью 3 статьи 99 Закона № 44-ФЗ, выданы связанные с одной и той же закупкой решения в отношении одних и тех же действий (бездействия) субъектов контроля, выполняется решение, принятое федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок.

3.21. В случае если органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органом местного самоуправления, уполномоченными на осуществление контроля в сфере закупок, по результатам плановых и (или) внеплановых проверок, проведенных в соответствии с частью 3 статьи 99 Закона № 44-ФЗ, выданы связанные с одной и той же закупкой решения в отношении одних и тех же действий (бездействия) субъектов контроля, выполняется решение, принятое органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок.

4. Рассмотрение жалоб участников закупок.
4.1. Любой участник закупки, а также осуществляющие общественный контроль общественные объединения, объединения юридических лиц в соответствии с законодательством Российской Федерации имеют право обжаловать в судебном порядке или в порядке, установленном главой 6 Федерального закона № 44-ФЗ, в орган, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностных лиц контрактной службы, контрактного управляющего, если такие действия (бездействие) нарушают права и законные интересы участника закупки.

4.2. Обжалование действий (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего осуществляется в порядке, установленном главой 6 Федерального закона № 44-ФЗ и не является препятствием для обжалования участником закупки, общественным объединением, объединением юридических лиц таких действий (бездействия) в судебном порядке.
5. Согласование заключения контракта с единственным поставщиком. 
В случаях признания несостоявшимися открытого конкурса, конкурса с ограниченным участием, двухэтапного конкурса, повторного конкурса, электронного аукциона, запроса котировок, запроса предложений и принятия заказчиком в соответствии с частями 1 и 7 статьи 55, частями 1 - 3 статьи 71, частями 1 и 3 статьи 79, частью 18 статьи 83 Федерального закона №44-ФЗ решения об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), такое решение заказчика согласовывается при осуществлении закупок для обеспечения муниципальных нужд с органом, уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок.
При этом контракт должен быть заключен с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) на условиях, предусмотренных документацией о закупке, по цене, предложенной участником закупки, с которым заключается контракт, но не выше начальной (максимальной) цены контракта, или по начальной (максимальной) цене контракта при проведении электронного аукциона.
Согласование заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) осуществляется в соответствии с приказом Министерства экономического развития РФ от 13.09.2013г № 537 «Об утверждении порядка согласования. Применения закрытых способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), возможности заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)».
Срок такого согласования не должен быть более чем десять рабочих дней с даты поступления обращения о согласовании заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
6. Права и обязанности органа, уполномоченного

на осуществление контроля в сфере закупок. 
6.1. Орган, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, во исполнение возложенных на него функций имеет право:
1) при проведении плановых и внеплановых проверок в соответствии с  полномочиями запрашивать и получать на основании мотивированного запроса в письменной форме документы и информацию, необходимые для проведения проверки;

2) по предъявлении приказа руководителя (заместителей руководителя) органа, уполномоченного на осуществление контроля в сфере закупок  о проведении проверок имеют право беспрепятственного доступа в помещения и на территории, которые занимают заказчики, специализированные организации,  для получения документов и информации о закупках, необходимых для проведения проверок;
3) в случае поступления информации о неисполнении выданного в соответствии с пунктом 2 части 22 статьи 99 Федерального закона №44-ФЗ предписания орган, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок вправе применить к не исполнившему такого предписания лицу меры ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации;
4) разрабатывать методические материалы и рекомендации по вопросам, отнесенным к компетенции органа, уполномоченного на осуществление контроля в сфере закупок;

5) созывать совещания, семинары по вопросам, входящим в компетенцию органа, уполномоченного на осуществление контроля в сфере закупок, с привлечением других организаций, органов, специалистов.
6.2. При выявлении в результате проведения органом, уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок плановых и внеплановых проверок, а также в результате рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок орган, уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок вправе:

1) составлять протоколы об административных правонарушениях, связанных с нарушениями законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, рассматривать дела о таких административных правонарушениях и принимать меры по их предотвращению в соответствии с законодательством об административных правонарушениях;

2) выдавать обязательные для исполнения предписания об устранении таких нарушений в соответствии с законодательством Российской Федерации, в том числе об аннулировании определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей);

3) обращаться в суд, арбитражный суд с исками о признании осуществленных закупок недействительными в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации.

6.3. Орган, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, в процессе осуществления контроля обязан:

1) при выявлении в результате проведения плановых и внеплановых проверок факта совершения действия (бездействия), содержащего признаки состава преступления передать в правоохранительные органы информацию о таком факте и (или) документы, подтверждающие такой факт, в течение двух рабочих дней с даты выявления такого факта;
2) в течение трех рабочих дней с даты выдачи предписания в соответствии с пунктом 2 части 22 статьи 99 Федерального закона №44-ФЗ разместить это предписание в единой информационной системе;
3) информацию о проведении плановых и внеплановых проверок, об их результатах и выданных предписаниях размещать в реестре жалоб, плановых и внеплановых проверок, принятых по ним решений и выданных предписаний единой информационной системы; 

4) за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами, не разглашать полученные при осуществлении своих полномочий сведения, составляющие государственную тайну, и иную информацию, доступ к которой ограничен в соответствии с федеральными законами.

7. Ответственность органа, уполномоченного
на осуществление контроля в сфере закупок
Действия (бездействия) органа, уполномоченного на осуществление контроля в сфере закупок, могут быть обжалованы в судебном порядке.

